Behdrdenhandbuch

Kindesrecht und Kindesschutz

Uberblick

Das Kindesrecht regelt die Beziehung des Kindes zu seinen Eltern beziehungsweise die (rechtliche)
Integration des Kindes in die Rechtsgemeinschaft. Zunachst sind damit die Normen des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (ZGB) gemeint, welche die primare Verantwortung der Eltern fur ihr minderjahriges Kind
festlegen (Art. 252 ff. ZGB). Erst wenn die Eltern ihre Sorgepflicht nicht erfiillen (kdnnen), kommt das
Kindesschutzrecht (Art. 307 ff. ZGB) zum Tragen. Zum Kindesrecht im weiteren Sinne gehéren auch
Normen aus anderen Rechtsbereichen, die sich mit Unmiindigen befassen (Personenrecht, Erbrecht,
Jugendstrafrecht, Gesundheitswesen, Jugendschutz, Arbeitsrecht, Steuerrecht, Schulrecht usw.).

Bundesverfassung

Die Bundesverfassung hat den Schutz der Kinder und Jugendlichen ausdriicklich unter den Grundrechten
formuliert.

Art. 11 Schutz der Kinder und Jugendlichen

*Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung

ihrer Entwicklung.
?Sie tiben ihre Rechte im Rahmen ihrer Urteilsfahigkeit aus.

Die Uno-Kinderrechtskonvention

Die Schweiz ist 1997 dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 beigetreten. Damit hat
sie sich verpflichtet, jedem Kind in ihrem Hoheitsgebiet die in der Kinderrechtskonvention (KRK)
festgelegten Rechte zu gewahrleisten (Art. 2 und 4 KRK). Dabei gilt die Beriicksichtigung des Kindeswohls
als konventionsiibergreifendes Prinzip (Art. 3 KRK). Das Ubereinkommen umfasst Schutz-, Férder- und
Beteiligungsrechte:

Schutzrechte

- Schutz vor Diskriminierung, Ausbeutung und Folter
- Recht auf Identitat (Name, Staatszugehdorigkeit), familidre Gemeinschatft, elterliche Firsorge,
Privatsphére, Information, Gesundheit und sofortige Hilfe bei Katastrophen und Notlagen

Forderrechte

- Recht auf Bildung und Ausbildung

- Recht auf Betreuung bei Behinderung

- Recht auf Freizeit, Spiel und Erholung

- Recht, sich zu informieren, sich mitzuteilen, gehdrt zu werden und sich zu versammeln

Beteiligungsrechte
- Recht auf Bildung und Ausserung einer Meinung entsprechend Alter und Reife
Recht auf Bildung

Die Kinderrechtskonvention statuiert ein Recht des Kindes auf Bildung auf der Grundlage der
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Chancengleichheit. Der Grundschulunterricht muss obligatorisch und unentgeltlich sein (Art. 28 KRK).

Die Bildung soll auf folgende Punkte ausgerichtet sein: Die Férderung der Personlichkeitsentwicklung des
Kindes und seiner Begabungen, die Vorbereitung auf ein aktives Erwachsenenleben, die Achtung der
grundlegenden Menschenrechte und die Entwicklung der Achtung kultureller und nationaler Werte seines
Landes und anderer Lander (Art. 29 KRK).

Die Vertragsstaaten erkennen und achten das Recht des Kindes auf Ruhe, Freizeit und Spiel sowie auf
freie Teilnahme am kulturellen und kiinstlerischen Leben (Art. 31 KRK).

Sie treffen alle geeigneten Massnahmen, um die physische und psychische Genesung und die soziale
Wiedereingliederung eines Kindes zu férdern, das Opfer irgendeiner Form von Vernachlassigung,
Ausbeutung oder Misshandlung oder eines bewaffneten Konfliktes geworden ist (Art. 39 KRK).

Das Kindesverhaltnis

Das Kindesverhaltnis entsteht durch Geburt (zur Mutter), durch gesetzliche Vermutung (zum verheirateten
Ehemann), durch Anerkennung des Vaters (des nicht ehelichen Kindes), durch Gerichtsurteil (im
Vaterschaftsprozess) oder durch Adoption.

Die elterliche Sorge und Obhut

Ein Kind kann vor allem in den ersten Lebensjahren aufgrund seiner Schutzbedurftigkeit seine Interessen
nicht selbstandig wahrnehmen. Daher steht es bis zu seiner Volljahrigkeit unter der elterlichen Sorge. Das
neue Sorgerecht erklart die gemeinsame elterliche Sorge als Regelfall, unabhéngig vom Zivilstand der
Eltern (Art. 296 ff. ZGB). Bei unverheirateten Eltern kommt die gemiensame elterliche Sorge durch eine
gemeinsame Erklarung der Eltern zustande (Art. 298a ZGB).

Die elterliche Sorge umfasst die Summe aller elterlichen Rechte und Pflichten. Dazu gehdren
insbesondere Pflege, Erziehung, gesetzliche Vertretung, Bestimmung des Aufenthaltsortes und
Verwaltung des Vermdégens des Kindes.

Die Obhut umfasst nach dem neuen Recht nicht mehr das Aufenthaltsbestimmungsrecht, sondern nur
noch die Befugnis zur taglichen Betreuung des Kindes und die damit verbundenen Rechte und Pflichten.
Alltagliche oder dringliche Angelegenheiten oder wenn der andere Elternteil nicht mit verniinftigem
Aufwand fiir eine Riicksprache zu erreichen ist, kann der betreuende Elternteil allein entscheiden (Art. 301
Abs. 1bis ZGB). Entscheide von erheblicher Bedeutung miissen die Eltern gemeinsam fallen (Art. 301
Abs. 1 ZGB). Als alltaglich gelten beispielsweise Entscheide betreffend Ernahrung, Bekleidung,
Freizeitaktivitaten ohne Risiko, Entschuldigung bei der Schule infolge Krankheit, Teilnahme an
Schulausfliigen und Klassenlagern, Visieren von Strafaufgaben, Priifungen usw. Nicht zur
Alltagsgestaltung gehéren z.B. Schullaufbahnentscheide, die Unterzeichnung des Lehrvertrags,
Entscheide tber medizinische Eingriffe oder Freizeitaktivitaten, die in die Betreuungstage des andern
Elternteils fallen.

Die Inhaber der elterlichen Sorge oder die Erziehungsberechtigten, denen die Kinder anvertraut sind, sind
die Ansprechpersonen der Schule. Eltern haben die Pflicht, mit der Schule zusammenzuarbeiten (Art. 302
Abs. 3 ZGB). Sind beide Eltern Inhaber der elterlichen Sorge, so dirfen gutglaubige Drittpersonen
voraussetzen, dass jeder Elternteil im Einvernehmen mit dem andern handelt (Art. 304 Abs. 2 ZGB).

Eltern ohne elterliche Sorge sollen iber besondere Ereignisse im Leben des Kindes benachrichtigt und vor
Entscheidungen, die fiir die Entwicklung des Kindes wichtig sind, angehort werden. Sie kénnen bei
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Drittpersonen, die an der Betreuung des Kindes beteiligt sind, wie namentlich Lehrpersonen, in gleicher
Weise wie der Inhaber der elterlichen Sorge Auskiinfte Uber den Zustand und die Entwicklung des Kindes
einholen (Art. 275a ZGB). Sie haben im Kanton Zirich dasselbe Schulbesuchsrecht wie der
sorgeberechtigte Elternteil (§ 56 Abs. 2 VSG).

Die Zahl unvollstandiger Familien und besonderer Formen des Zusammenlebens hat zugenommen. Damit
ist auch die Schule konfrontiert. Es kann erwartet werden, dass sich die Lehrpersonen ber die familiaren
Verhéltnisse und Zustandigkeiten ihrer Schulkinder ins Bild setzen. In Streit und Zweifelsfallen soll fir die
Schule das Wohl des Kindes massgebend sein. Notigenfalls konnen die Kinder- und Jugendhilfezentren
(kjz) oder die Kindesschutzbehérden (KESB) zu Rate gezogen werden.

Die Elternpflichten

Die Eltern sind fiir Pflege und Erziehung des Kindes verantwortlich (Art. 301 ZGB). Sie haben es ihren
Verhéltnissen entsprechend zu erziehen, d.h. seine kérperliche, geistige und sittliche Entfaltung
(Entwicklung) zu férdern und zu schiitzen. Dies gilt auch fur das kérperlich oder geistig gebrechliche Kind.
Zu diesem Zweck haben sie mit der Schule und nétigenfalls mit der Jugendhilfe zusammenzuarbeiten (Art.
302 ZGB). Die Eltern verfiigen bis zum sechzehnten Altersjahr des Kindes tber dessen religitése
Erziehung (Art. 303 ZGB). Abmeldungen vom biblischen oder religiésen Unterricht sind bis zu diesem
Altersjahr von den Eltern vorzunehmen. Gegentiber der Schule bestehen noch weitere Elternpflichten. -
Elternrechte und Elternpflichten

Die Rechte des Kindes

Das Kind schuldet den Eltern Gehorsam; die Eltern gewahren dem Kind die seiner Reife entsprechende
Freiheit der Lebensgestaltung und nehmen in wichtigen Angelegenheiten, soweit tunlich, auf seine
Meinung Riicksicht (Art. 301 Abs. 2 ZGB). Dies gilt beispielsweise fiir den Ubertritt in die Sekundarstufe
bzw. ins Gymnasium oder die Berufswahl.

Das Kind kann ohne Zustimmung der Eltern Rechte ausiiben, die ihm um seiner Personlichkeit willen
zustehen (Art. 11 Abs. 2 BV und Art. 19 ZGB). Wie weit dies gehen kann, ist abhangig von den konkreten
Umstanden, vom Alter und vom Reifegrad des Kindes. Urteilsfahige Schilerinnen und Schiiler kénnen z.
B. selber die Einwilligung erteilen, dass Fotos von ihnen aufgenommen und veréffentlicht werden.

Der Kindesschutz

Die Verantwortung fur die Sorge um das Kind tragen priméar seine Eltern. Familienangehérige,
Betreuungseinrichtungen, Schulen und andere kdnnen ihren Teil dazu beitragen. Wenn die Sorge nicht
oder ungeniigend wahrgenommen wird, muss das Kind rasch und nachhaltig geschiitzt werden. Der Staat
ist gesetzlich verpflichtet, einzugreifen, wenn das Wohl des Kindes geféahrdet ist.

Zweck des Kindesschutzes ist stets, die vorhandenen Ressourcen der Eltern zu unterstiitzen und notfalls
zu erganzen. Eingriffe in die elterliche Sorge miissen verhaltnismassig sein und dirfen nur erfolgen, wenn
keine anderen Mdglichkeiten Erfolg versprechend sind. Im Vordergrund steht zunéchst der freiwillige
Kindesschutz. Diesen bieten die Kinder- und Jugendhilfezentren (kjz), 6ffentliche oder private Familien-
und Erziehungsberatungsstellen, schulische Fachdienste (Schulpsychologischer Dienst, Sozialarbeitende)
oder viele private Vereinigungen und Stiftungen (z.B. Pro Juventute) an. Die Eltern oder die Kinder kénnen
Leistungen solcher Stellen von sich aus beanspruchen oder dazu einwilligen.

Erst wenn der freiwillige Schutz nicht gentigt, weil beispielsweise die Eltern vorgeschlagene Massnahmen
ablehnen oder die Umstande so gravierend sind, dass freiwilliger Schutz unzureichend erscheint, kommen
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zivil- oder strafrechtliche Massnahmen in Betracht.

Fur den zivilrechtlichen Kindesschutz (Art. 307-312 ZGB) sind primar die KESB zusténdig. Vorbehalten
bleiben die Bereiche Ehe, Vaterschaft und Unterhalt, welche in der Zusténdigkeit der Gerichte liegen.

Mit dem strafrechtlichen Kindesschutz sind zum einen die Normen des Strafgesetzbuches gemeint, welche
verschiedene Vergehen und Verbrechen mit Kindern als Opfer unter Strafe stellen. Zum andern gehort
das Jugendstrafrecht dazu, das die Massnahmen fiir jugendliche Straftater regelt. Bei Heimversorgung
durch die Justiz (Jugendanwaltschaft) oder durch die KESB tbernimmt die Schulgemeinde in der Regel
die Schulungskosten.

Schliesslich gibt es praventive und repressive Vorschriften des Kindesschutzes im Arbeitsrecht (Verbot der
Kinderarbeit), im Gesundheitswesen (Schularzt, Schulzahnarzt), im Filmwesen (Altersbeschrankung), im
Wirtschaftsgesetz (Alkoholverbot) und im Schulrecht (Elternpflichten).

Die Kindesschutzmassnahmen

Die zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen umfassen Massnahmen zur Personensorge und zur
Vermoégenssorge. Die KESB kann unterschiedlich schwerwiegende Eingriffe in die elterliche Sorge
anordnen. Die elterlichen Kompetenzen und Fahigkeiten sollen dadurch nicht verdrangt, sondern so weit
als notig erganzt werden. Nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist immer die mildeste geeignete
Massnahme anzuordnen. Kindesschutzmassnahmen missen regelméssig Gberprift und allenfalls
angepasst werden. Die Massnahmen von Art. 307, 308 und 310 ZGB (Personensorge) kénnen auch
kombiniert werden.

Geeignete Massnahmen (Art. 307 ZGB)

Die KESB kann die Eltern ermahnen, ihnen Ratschléage, aber auch konkrete Weisungen fur Pflege,
Erziehung und Ausbildung erteilen. Zudem kann sie zur kontinuierlichen Begleitung und Uberwachung
eine Person als Erziehungsaufsicht (ohne Weisungsbefugnis) einsetzen, der Einblick und Auskunft zu
geben ist.

Beistandschaft (Art. 308 ZGB)

Eine Beistandschaft kann bedarfsgerecht auf jeden Einzelfall massgeschneidert werden und ist daher die
haufigste zivilrechtliche Kindesschutzmassnahme. Sie wird dem Kind ernannt, nicht den Eltern, und vertritt
somit die Interessen des Kindes, unter Umstéanden auch gegen den Willen der Eltern. Eine Beistandschaft
kann als allgemeine Erziehungsbeistandschaft angeordnet werden mit der Aufgabe, die Eltern in ihrer
Sorge mit Rat und Tat zu unterstitzen. Einem Beistand oder einer Beistandin kdnnen aber auch
besondere Befugnisse lbertragen werden (z.B. im Bereich der Ausbildung).

Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts (Art. 310/314b ZGB)

Das Aufenthaltsbestimmungsrecht der Eltern wird aufgehoben und das Kind an einem anderen Ort (z.B.
Pflegefamilie, Heim) platziert.

Entziehung der elterlichen Sorge (Art. 311 und 312 ZGB)

Die Entziehung der elterlichen Sorge von Amtes wegen (Art. 311 ZGB) kommt grundsétzlich nur in Frage,
wenn andere Kindesschutzmassnahmen erfolglos geblieben sind oder von vorneherein als ungentigend
erscheinen. Die Entziehung der elterlichen Sorge mit Einverstandnis der Eltern (Art. 312 ZGB) ist
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vorgesehen flr Situationen, in denen die Eltern aus wichtigen Griinden darum ersuchen oder wenn sie in
eine kiinftige Adoption durch ungenannte Dritte eingewilligt haben. Die Eltern verlieren bei einer
Entziehung der elterlichen Sorge samtliche Entscheidbefugnisse und Vertretungsrechte. Sofern beiden
Elternteilen das Sorgerecht entzogen wurde, muss das Kind unter Vormundschaft gestellt werden. Die
Eltern bleiben aber unterhaltspflichtig.

Schule und Kindesschutz

Auch die Schule dient dem Kindesschutz. Als die wirksamste Kindesschutzmassnahme erwies sich im
vorletzten Jahrhundert die Einfiihrung und Durchsetzung der Schulpflicht. Erst damit konnte die
Kinderarbeit wirksam bekampft und abgeschafft werden.

In der geltenden Schulgesetzgebung finden sich zahlreiche Einrichtungen und Bestimmungen, die dem
Wohl und Schutz des Kindes dienen (Schulgesundheitspflege, Schulpsychologischer Dienst,
Elternzusammenarbeit). Die Schule hat laut Zweckartikel die familiare Erziehung zu erganzen und ist zur
Zusammenarbeit mit den Eltern verpflichtet. Schwierige hausliche Verhaltnisse und die Vernachlassigung
von Elternpflichten haben sehr schnell Auswirkungen auf die Schule. Das staatspolitische Anliegen des
Kindesschutzes gilt auch fir die Schulbehdrden. Zudem gibt es libergreifende Gesellschaftsprobleme (z.B.
Gewalt, Fluchtlingskinder, Drogen), die alle angehen und die nur gemeinsam gelést werden kdnnen.

Die Schule selbst hat keine Kompetenz, in die elterliche Sorge einzugreifen. Sie kann lediglich bei
Verletzung der Elternpflichten gegeniiber der Schule Sanktionen treffen (§ 76 VSG). Wenn es um den
Bereich der Familie und die ausserschulische Freizeit geht, hat die Schule eine beratende und
beobachtende Funktion. Ob aufgrund von eigenen Beobachtungen oder Informationen und Hinweisen des
Kindes oder Dritter eine Geféahrdung des Kindeswohls besteht, muss sorgféltig nach dem
Mehraugenprinzip und wenn méglich unter Einbezug von Fachstellen eingeschéatzt werden.

- Unterlagen des AJB zum Kindesschutz

Ergibt die Beurteilung, dass das Wohl einer Schilerin oder eines Schiilers gefahrdet ist, hat die
Schulpflege die fiir die Kindesschutzmassnahme zustandige Behdrde zu informieren (8 51 VSG), d.h. sie
hat der KESB eine Gefahrdungsmeldung zu machen.

- Diverse Merkblatter des Volksschulamts im Zusammenhang mit Kindeswohlgefdhrdung und zur
Zusammenarbeit mit der KESB

Weiterfiihrende Informationen

Bildungsdirektion, AJB: Leitfaden Kindeswohlgeféhrdung, 2017

KOKES (Hrsg.): Praxisanleitung Kindesschutzrecht. Zirich/St.Gallen: Dike Verlag AG, 2017

Tuor, Peter; Schnyder, Bernhard; Schmid, J6érg; Jungo, Alexandra (Hrsg.): Das Schweizerische
Zivilgesetzbuch. Zirich etc.: Schulthess Juristische Medien AG, 2015

Friih, Beatrice: Die Uno-Kinderrechtskonvention. lhre Umsetzung im schweizerischen Schulrecht,
insbesondere im Kanton Aargau. (Diss. Universitat Zirich) Zirich/St.Gallen: Dike Verlag AG, 2007

Hegnauer, Cyril: Grundriss des Kindesrechts. Bern: Verlag Stampfli AG, 1999
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